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Streszczenie:

Niniejsza Strategia wyznacza kierunki i sposoby dziatarn Gminy Dgbrowa Biskupia oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Biskupiej w sferze spotecznej na
lata 2026-2030+. Potrzeba jej stworzenia wynika z obowigzku ustawowego (art. 16b
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) oraz faktu, ze dotychczasowy
dokument w tym zakresie stracit moc (,Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2016-2025” przyjeta uchwatg Rady
Gminy nr XX/130/2016 z dnia 27.10.2016 r., zaktualizowana w 2021 roku).

Nowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2026-2030+
koncentruje sie na zapewnieniu mozliwie szerokiego wachlarza ustug spotecznych,
ktére sg niezbedne do aktywizacji i witgczenia spotecznego mieszkancow. Kluczowg
role w opracowaniu i wdrazaniu Strategii petni GOPS, ktéry koordynuje pomoc
kierowang do potrzebujgcych. Poza licznymi zadaniami ustawowymi (jak wyptata
zasitkdw, zapomaog, wspieranie pieczy zastepczej czy oséb z niepetnosprawnosciami),
pracownicy Os$rodka wskazali takze obszary, ktére bedg kluczowe w perspektywie
najblizszych kilku lat.

Dlatego tez Strategia uwzglednia w sposdb szczegdlny dwa powigzane ze sobg
zjawiska: zmniejszajgca sie dzietnos¢ i postepujgce starzenie sie spotecznosci gminy.
Z jednej strony konieczne jest przeciwdziatanie wyludnianiu sie gminy (poprzez
rozbudowe oferty kierowanej do rodzin i zapewnianie dogodnych warunkéw do
wychowania tutaj potomstwa), z drugiej za$ — poszerzenie oferty wsparcia dla oséb w
podesztym wieku, ktérzy zmagajqg sie ze specyficznymi problemami (np. samotnoscig).

Strategia wskazuje cel strategiczny, cztery cele operacyjne oraz to, w jaki sposéb bedg
one realizowane w najblizszych latach. Dodatkowo, przy kazdym celu wskazane
zostaty potencjalne zrédta finansowania zadan (w szczegdélnosci srodki zewnetrzne,
ktére stanowig istotne uzupetnienie bardzo ograniczonego budzetu Gminy Dgbrowa
Biskupia).



1. Diagnoza sytuacji spotecznej na terenie gminy Dgbrowa
Biskupia

Gmina Dagbrowa Biskupia jest niewielkg gming wiejskg, o typowo rolniczym
charakterze, potozong we wschodniej czesci powiatu inowroctawskiego. Na jej terenie
nie ma wiekszych przedsiebiorstw, a wielu mieszkancow prowadzi gospodarstwa
rolne.

Grafika 1. Mapa wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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kujawsko-pomorskiego 2009, Bydgoszcz 2009.



Gmina jest co prawda korzystnie potozona (w tréjkgcie Inowroctaw-Torun-Wioctawek),
ale brakuje tu dostepu do waznych korytarzy transportowych. Gmina nie ma
bezposredniego dostepu do kolei, omijajg jg tez wszelkie drogi krajowe i drogi
szybkiego ruchu. Stanowi to powazne wyzwanie, wptywajgce negatywnie na catg
sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy.

Gmina Dgbrowa Biskupia od lat zmaga sie z niekorzystng sytuacjg spoteczng swoich
mieszkancow. Wiekszos¢ analizowanych wskaznikéw potwierdza, ze obszar gminy
stanowi teren o duzej koncentracji ztozonych problemdéw spotecznych, ktérych
intensywnosc¢ jest wyraznie wyzsza niz Srednio w powiecie inowroctawskim i
wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Wskazuje na to przede wszystkim szeroki zasieg korzystania przez mieszkancow
gminy z réznych form wsparcia w ramach pomocy spotecznej. Od lat jest on wyzszy
na terenie gminy Dgbrowa Biskupia niz srednio w powiecie inowroctawskim czy
wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Tabela 1. Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2020-
2024.

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej % Zmiana
Obszar w latach

2020 2021 2022 2023 2024 | 2020-2024
woj. kujawsko- 6,0 5,6 5,2 4,9 4,6 1,4
pomorskie

powiat inowroctawski 6.4 6,0 5,6 5,4 5.1 -1,3
gmina Dabrowa 7.6 6,4 6,8 6,3 6,3 1,3
Biskupia

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane w tabeli powyzej wyraznie pokazujg, ze na terenie gminy Dabrowa Biskupia
zasieg korzystania z pomocy spotecznej zmniejszyt sie w ostatnich latach. Jednak jest
on O prawie potowe wyzszy niz w wojewodztwie, a srednia powiatowa jest
przekroczona o ok. 20%. Oznacza to, ze nadal konieczne jest kierowanie
szczegolnego wsparcia za posrednictwem GOPS.

Drugim powaznym wyzwaniem sg postepujgce niekorzystne zmiany demograficzne w
strukturze ludnosci. Liczba oso6b zamieszkujgcych teren gminy systematycznie sie
zmniejsza. Wptywa na to réwnoczesnie ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo
migracji. Spadek tgcznej liczby mieszkancéw oznacza wyzsze koszty jednostkowe
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zapewniania dostepu do ustug spotecznych w kolejnych latach. Dodatkowo, moze
Swiadczy¢ o niewielkiej atrakcyjnosci gminy dla os6b planujgcych przeprowadzke (np.
z miasta Inowroctaw na okoliczne obszary wiejskie).

Tabela 2. Liczba mieszkancow gminy w latach 2020-2025.

Liczba ludnosci gminy Zmiana
Obszar w latach 2020-
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025
gmina
Dabrowa 4 992 4 936 4 949 4903 4 909 4 840 - 152
Biskupia

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Poza postepujgcg depopulacjg najwiekszym wyzwaniem demograficznym jest
starzenie sie lokalnej spotecznosci. W 2020 r. przecietny mieszkaniec powiatu
inowroctawskiego miat 43,2 lata, a w 2025 r. — juz 45,7 lat.

W ostatnich latach wyraznie zmniejszyt sie udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(dzieci i miodziez), za to dynamicznie wzrost odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym
(seniorow). Stanowi to powazne wyzwanie dla lokalnego systemu pomocy spotecznej
i samorzadu gminnego. Spadajgca liczba urodzen oznacza zmniejszenie liczebnosci
oddziatéw ztobkowych, przedszkolnych i szkolnych, a w niektorych przypadkach moze
prowadzi¢ do likwidacji czesci placowek edukacyjnych. Przy mniejszej liczbie uczniow
rosngc bedg koszty utrzymania szkét i przedszkoli, co moze by¢ szczegadlnie ucigzliwe
dla niewielkich gmin, borykajgcych sie z problemami finansowymi.

Tabela 3. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2020-2024.

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym % Zmiana
Obszar w latach

2020 2021 2022 2023 2024 | 2020-2024
Woj. kujawsko- 18.4 18.4 18,3 18.1 17.8 0,6
pomorskie
powiat inowroctawski 17,2 17,3 17,2 17,0 16,6 -0,6
gmina Dabrowa 20,0 19,9 19,8 19,2 18,5 1,5
Biskupia

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.




Drugim obliczem tych zmian demograficznych jest wzrost liczebnosci najstarszych
mieszkancow, ktorzy mierzg sie z dodatkowymi wyzwaniami zdrowotnymi oraz
samotnoscig i izolacjg spoteczng. Przygotowanie atrakcyjnej oferty dla senioréw
wymaga wsparcia ich aktywnosci i zdolnosci do samoorganizacji, w formie klubow,
uniwersytetow trzeciego wieku czy grup artystycznych (np. teatr starszego aktora).

Tabela 4. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2020-2024.

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym % Zmiana
Obszar w latach
2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024

woj. kujawsko- 223 226 23,1 23,6 241 +1,8
pomorskie
powiat inowroctawski 23,1 23,5 241 24,8 25,5 +2,4
gmina Dabrowa 20,3 20,9 212 217 22.4 +2,1
Biskupia

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najstarsi mieszkancy mogg korzysta¢ z coraz bardziej rozbudowanej oferty zajec
aktywizacyjno-integracyjnych. W Stanominie dziata od kilku lat klub seniora ,Centrum
Aktywnosci Seniora”, ktory bierze udziat w wyktadach, warsztatach, wyjazdach i
zapewnia wspolne spedzanie czasu z rowiesnikami. W 2025 r. dziatat takze dodatkowy
klub seniora, prowadzony przez Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju ,Razem”,
finansowany ze srodkéow LGD Czarnoziem na Soli. W kolejnych latach moze pojawié
sie koniecznos¢ uruchomienia kolejnych takich punktdéw wsparcia i poszerzenia oferty
0 dzienny dom pobytu.

Do najstarszych mieszkancow kierowane sg takze ustugi opiekuncze ($wiadczone
przez opiekuna medycznego) i mozliwos¢ uzyskania tzw. ,opaski zycia” (w ramach
projektu Kujawsko-Pomorska Teleopieka), a dla ich rodzin - wsparcie w ramach
Programu ,Opieka wytchnieniowa”.

Jednoczesne zmniejszanie sie liczebnosci najmtodszych i wzrost liczby seniorow
doprowadzajg do dynamicznego wzrostu wskaznikéw obcigzenia demograficznego.
Podstawowy z nich — wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi —
wzrést w latach 2020-2024 o okoto 5 punktow procentowych w skali wojewodztwa,
powiatu i gminy.



Tabela 5. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w latach
2020-2024.

Wspélczynnik obcigzenia demograficznego Zmiana
Obszar osobami starszymi w latach
2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024

wol. kujawsko- 279 | 289 | 300 | 31,1 32,2 +4,3
pomorskie
powiat inowroctawski 28,5 29,5 30,7 32,2 33,5 +5,0
gmina Dabrowa 254 | 262 | 27, 28,1 29,2 +3,8
Biskupia

Zréadfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Prognozowany wzrost odsetka senioréw w najblizszych latach ma by¢ tak duzy, ze
gmina Dgbrowa Biskupia zostata uznana za skrajnie zagrozong procesem starzenia
sie ludnosci na tle catego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Dodatkowym problemem, specyficznym dla gminy Dgbrowa Biskupia, jest duze
zagrozenie wykluczeniem transportowym, szczegolnie wsrdod najstarszych
mieszkancéw. Osoby starsze, ktére nie posiadajg wilasnego samochodu albo
uprawnien do jego prowadzenia, majg bardzo ograniczony dostep do oferty kulturalnej
i spotecznej. Przemawia to za wsparciem rozwoju systemu transportu publicznego i/lub
organizowaniem dedykowanych przewozow dla senioréw w potrzebie.

Wzrost liczebnosci najstarszych mieszkancéw stawia tez nowe wyzwania przez
systemem ochrony zdrowia. W najblizszych latach wzrosnie zapotrzebowanie na
dostep do geriatréw, kardiologdéw, urologéw czy neurologéw, ale takze np.
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, dziatajgcej mozliwie blisko miejsca zamieszkania.
Czes¢ seniorow potrzebowac bedzie takze wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
w formie ustug opiekunczych, mieszkah wspomaganych, dziennych doméw pobytu
albo placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke (domy pomocy spotecznej lub
os$rodki prowadzone przez podmioty prywatne).

Poza trudng sytuacjg demograficzng, gmina Dgbrowa Biskupia zmaga sie tez z
problemami gospodarczymi. Dziata tutaj stosunkowo niewielu przedsiebiorcéw, co
utrudnia dostep do miejsc pracy i negatywnie wptywa na zarobki mieszkancow.
Wyraznie to widac, gdy analizie poddamy odsetek osob bezrobotnych w gminie
Dabrowa Biskupia w poréwnaniu do sgsiednich obszarow.



Tabela 6. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2020-2024.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie Zmiana
Obszar ludnosci w wieku produkcyjnym % w latach

2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024
woj. kujawsko- 6.1 5.2 4.8 47 4.8 1,3
pomorskie
powiat inowroctawski 8,2 7,6 6,5 6,7 6,8 -1,4
gmina Dabrowa 8,4 8,1 7,7 7,7 7,6 1,8
Biskupia

Zréadfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Mimo spadku udziatu osob bezrobotnych w ostatnich latach, sytuacja w gminie
Dabrowa Biskupia jest wyraznie gorsza niz w powiecie inowroctawskim i wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Podobnie, jak w poprzednich latach, problem bezrobocia
mocniej uderza w kobiety, niz mezczyzn. Bez pracy w gminie pozostawato w 2024 r.
6,7% mezczyzn w wieku produkcyjnym (w powiecie — 6,7%, w wojewddztwie — 4,5%)
i az 9,6% kobiet (w powiecie — 8,8%, w wojewodztwie — 5,6%).

Mniejsza liczba lokalnych ofert pracy i wysokie bezrobocie zwiekszajg zagrozenie
ubdstwem wsrod mieszkancow gminy. Dobrze obrazuje to mediana wynagrodzen,
ktéra jest wyraznie nizsza niz w powiecie inowroctawskim. Niewielkie zarobki
pogarszajg jakos¢ zycia mieszkancow i zwiekszajg zapotrzebowanie na wsparcie w
ramach pomocy spotecznej (zasitki, doptaty itp.).

Tabela 7. Mediana wynagrodzen brutto w miesigcu styczniu w latach 2024-2026.

Mediana wynagrodzen brutto Zmiana
Obszar w latach
2024 2025 2026 2024-2026
woj. kujawsko- 5 593,50 6 494,87 7033,99 | +1440,49
pomorskie
powiat inowroctawski 5431,42 6 396,35 6 877,31 +1 445,89
g?;::‘uapg abrowa 4 925,00 5 725,28 6182,40 | +1257,40

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Szczegolnie niepokoi fakt, ze wynagrodzenia na terenie gminy Dabrowa Biskupia
rosng wyraznie wolniej, niz w powiecie i wojewodztwie. W kolejnych latach
dysproporcje rozwojowe w tym zakresie mogg sie wiec jeszcze zwiekszy¢.



Trudnosci finansowe dorostych majg takze przetozenie na szanse edukacyjne i
rozwojowe dzieci wychowujgcych sie w takich rodzinach. W przypadku niskich
dochoddéw rodzice mogg ubiegacC sie o zasitek rodzinny. Im wiecej dzieci jest nim
objetych, tym wieksze zagrozenie ubostwem w catej spotecznosci. Niestety, dane dla
gminy Dagbrowa Biskupia i w tym przypadku nie napawajg optymizmem.

Tabela 8. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w 0godlnej liczbie dzieci w tym wieku w latach 2020-2024.

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice .
otrzymuja zasitek rodzinny w ogélnej liczbie Zmiana
Obszar .. . w latach
dzieci w tym wieku 2020-2024
2020 2021 2022 2023 2024

woj. kujawsko- 26,5 23,1 19,9 17,0 13,7 12,8
pomorskie
powiat inowroctawski 27,9 24.8 21,8 18,2 15,2 -12,7
gmina Dabrowa 39,7 33,2 29,0 25,9 212 18,5
Biskupia

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Nalezy tu wyraznie zastrzec, ze kwota dochodu uprawniajgca do pobierania zasitku
rodzinnego nie byta waloryzowana od ponad dekady. Przez to dane mogg wyglgdacé
znacznie lepiej niz w rzeczywistosci, gdyby uwzgledniona zostata spadajgca warto$¢
pienigdza w czasie (inflacja).

Dodatkowym problemem w przypadku dzieci i miodziezy sg nie tylko niewielki
przychody rodzicéw, ale takze zalegtosci alimentacyjne. Czesto dziecko pozbawione
jest zasgdzonego wparcia finansowego, a dtugi alimentacyjne osiggajg niebotyczne
rozmiary. Problem ten wystepuje takze w gminie Dgbrowa Biskupia (cho¢ w mniejszym
natezeniu niz Srednio w okolicy).

Tabela 9. Liczba swiadczeniobiorcow funduszu alimentacyjnego na 10000 ludnosci w
latach 2022-2024.

Liczba swiadczeniobiorcéw funduszu Zmiana
Obszar alimentacyjnego na 10000 ludnosci w latach
2022 2023 2024 2022-2024
woj. kujawsko-pomorskie 69,49 63,50 60,05 -9,44
powiat inowroctawski 78,65 72,33 70,51 -8,14
gmina Dgbrowa Biskupia 70,21 64,64 62,78 -7,43

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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To gminy i osrodki pomocy spotecznej zostaty zobowigzane do dochodzenia
naleznosci za niezaptacone alimenty. Niestety, takie postepowania egzekucyjne sg
czesto nieskuteczne, a windykacja trwa przez kilka-kilkadziesiat lat (o ile w ogdle jest
mozliwa).

Poza zajeciami w przedszkolu i szkotach wsparcie dzieci i mtodziezy na terenie gminy
prowadzone jest takze w Swietlicach. Gmina Dgbrowa Biskupia rozwaza tez
stworzenie ztobka lub klubu malucha.

Kolejng grupa mieszkancéw wymagajgcych szczegdlnego wsparcia w systemie
pomocy spotecznej sg osoby z niepetnosprawnosciami. Tutejszy GOPS oferuje im
dedykowane formy wsparcia (finansowego i rzeczowego), a takze wspiera reintegracje
spoteczno-zawodowg takich oséb. Waznym wsparciem dla oséb z
niepetnosprawnosciami jest tez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wonorzu.

SDS powstat w 2017 roku i zapewnia zajecia dla 25-27 oséb. Sam budynek wymaga
jednak remontow i modernizacji. W najblizszych latach planowana jest m.in. instalacja
fotowoltaiczna, ktéra obnizy koszty jego funkcjonowania w kolejnych latach. Konieczna
jest tez biezgca wymiana wyposazenia, aby zachowac standard swiadczonych ustug.

Znacznym wsparciem w dziataniach aktywizujgcych mieszkancéw sg takze lokalne
organizacje pozarzadowe. Na terenie gminy dziata 19 podmiotow wpisanych do KRS
oraz 9 Kot Gospodyn Wiejskich (wg. danych Krajowego Rejestru Kot Gospodyn
Wiejskich).

Tabela 10. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10000 mieszkancéw
w latach 2020-2024.

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje Zmiana
Obszar spoteczne na 10000 mieszkancow w latach
2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024

woj. kujawsko- 36 37 39 42 44 +8
pomorskie
powiat inowroctawski 30 31 31 34 36 +6
gmina Dabrowa 36 36 38 39 41 +5
Biskupia

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Szczegllne znaczenie z punktu widzenia celow Strategii ma dziatalnosc
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju ,Razem”, prowadzgcego m.in. klub seniora,
finansowany ze srodkéw LGD Czarnoziem na Soli.

Duza liczba organizacji pozarzgdowych (wyzsza niz Srednio w powiecie) stanowi
istotny zasob w kontekscie wiaczenia spotecznego mieszkancow. Tutejsze
stowarzyszenia, OSP i KGW prowadzg liczne inicjatywy, organizujg rozmaite
wydarzenia i spotkania sgsiedzkie, kultywujg lokalne tradycje oraz zwyczaje. Moga by¢
tez waznym partnerem w dziataniach podejmowanych przez GOPS (np. organizujgc
zajecia w formule klubéw seniora).

GOPS w Dabrowie Biskupiej realizuje szereg szczegotowych programow
tematycznych oraz stara sie prowadzi¢ dodatkowe projekty dla mieszkancow,
finansowane ze $rodkéw zewnetrznych. Mogg one byé¢ realizowane bezposrednio
przez GOPS albo w partnerstwie z innymi podmiotami.

Wsrod programow opracowanych przez GOPS w Dabrowie Biskupiej z myslg o
wsparciu konkretnych grup mieszkancéw wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

1. ,Program wspierania rodziny na lata 2025-2027” (w 2025 r. ze wsparcia
asystenta rodziny korzystato 19 rodzin, w tym 54 dzieci),

2. ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajagcych Przemocy na lata 2024-2027” ( w 2025 r. odbyto sie 6 spotkan
Zespotu Interdyscyplinarnego).

Wsrod dodatkowych inicjatyw wspierajgcych mieszkancéw gminy, w ktorych bierze
udziat GOPS, warto wskazac:

e Program ,Positek w szkole i w domu”,

e Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 (we wspdtpracy z
Archidiecezjg Gnieznienska),

e Program ,Kujawsko-Pomorska Teleopieka”,

e Program ,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig”,

e Program ,Opieka Wytchnieniowa”,

e Programy dedykowane obywatelom Ukrainy.

Najwieksze wyzwania w obszarze pomocy spotecznej na lata 2026-2030+ to w opinii
przedstawicieli GOPS:

e Niewystarczajgce srodki finansowe na realizacje wszystkich potrzebnych zadan
w odpowiedniej skali,
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Brak wyszkolonej kadry (przede wszystkim pracownikdw socjalnych i
opiekunéw medycznych),

Rozbudowa oferty kierowanej do senioréw, w zwigzku z dynamicznym
wzrostem ich liczby,

Dostosowanie oferty GOPS do aktualnych wyzwanh i kierunkédw zmian w
pomocy spotecznej (deinstytucjonalizacja, rozwdj ustug spotecznych w miejscu
zamieszkania, cyfryzacja obstugi),

Wsparcie dobrostanu psychicznego mieszkancow (szczegolnie dzieci i
mtodziezy),

Przygotowanie do dziatan w stanach zagrozenia i stanach nadzwyczajnych.
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2. Analiza SWOT:

Na podstawie danych z diagnozy sytuacji spotecznej, powstata analiza SWOT dla
obszaru gminy Dgbrowa Biskupia, wskazujgca mocne i stabe strony oraz szanse i

zagrozenia w dziedzinie pomocy spotecznej.

Tabela 11. Analiza SWOT.

Moche strony

Stabe strony

1. Zmniejszajacy sie zasieg korzystania z
pomocy spotecznej wsrod mieszkancow
2. Istniejgca baza do aktywizacji
mieszkancow (GOPS, SDS, swietlice,
szkoty)

3. Liczne organizacje pozarzgdowe i
lokalni liderzy

4. Korzystne potozenie blisko
Inowroctawia (dostep do transportu i
szerszej oferty spoteczno-kulturalnej)

1. Zmniejszajgca sie od lat liczba mieszkancow
gminy

2. Niekorzystne zmiany demograficzne —
starzenie sie spotecznosci

3. Skrajnie niski poziom przedsiebiorczosci,
brak firm i ofert pracy

4. Wysokie bezrobocie (szczegolnie wsrod
kobiet)

5. Niskie wynagrodzenia mieszkancoéw i
zagrozenie ubostwem

6. Wykluczenie transportowe (w szczegolnosci
w przypadku senioréw i oséb z
niepetnosprawnosciami)

7. Uznanie gminy za trwale zagrozong
marginalizacjg i szczegodlnie zagrozong
starzeniem sie spoteczenstwa

8. Niewystarczajgce zasoby (kadrowe,
instytucjonalne, finansowe) do podejmowania
dodatkowych dziatan na rzecz aktywizacji
spotecznej mieszkancéw

9. Niewystarczajgca oferta opieki nad osobami
starszymi — kluby, UTW, dzienny dom pobytu,
catodobowy osrodek/DPS

Szanse

Zagrozenia

1. Dostepnos¢ Funduszy Europejskich i
Srodkow krajowych na dziatania w
zakresie wtgczenia spotecznego

2. Rozwdj szybkiego Internetu — szeroki
dostep do informaciji, edukacii, kultury
3. Naptyw nowych mieszkancow

4. Rozwdj przedsiebiorczosci i poprawa
sytuacji ekonomicznej mieszkahcow

5. Rozwdj mieszkalnictwa spotecznego
(w tym mieszkania wspomagane,
socjalne, komunalne)

6. Zmiana sposobu wykorzystania
dostepnych pomieszczen i budynkow na
cele spoteczne (np. stworzenie klubu
seniora, domu dziennego pobytu)

1. Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych
na pomoc spoteczng w obliczu coraz mniejszej
liczby mieszkancow gminy i trudnej sytuaciji
budzetowe;j

2. Przyspieszenie negatywnych zmian
demograficznych

3. Koniecznos¢ gotowosci do dziatania w
sytuacjach nagtego zagrozenia (np.
ewakuacja, zapewnienie schronienia,
zabezpieczenie potrzeb mieszkancéw w
szczegolnej sytuaciji)

4. Rosnaca cyberprzestepczosc
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3. Cele i zadania na lata 2026-2030+:

Aby zachowa¢ spojnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu, cel strategiczny zostat
okreslony jako ,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkancow gminy
Dagbrowa Biskupia”. Jego realizacja w latach 2026-2030+ bedzie mozliwa za
posrednictwem czterech celow operacyjnych:

1. Realizacja zadanh zleconych z zakresu pomocy spotecznej;

2. Realizacja dodatkowych inicjatyw przyczyniajgcych sie do wigczenia
spotecznego mieszkancow;

3. Poprawa stanu infrastruktury stuzgcej wtgczeniu spotecznemu mieszkancoéw;

4. Poprawa standardu ustug swiadczonych przez GOPS w Dgbrowie Biskupiej.

Cel operacyjny 1. ,Realizacja zadan zleconych z zakresu pomocy spotecznej przez
GOPS” obejmuje w szczegolnosci wsparcie osob bezrobotnych, niepetnosprawnych,
rodzin, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ws$roéd dziatan objetych tym
celem operacyjnym znajdujg sie:

e Wszelkie czynnosci administracyjne zwigzane z przyznaniem wsparcia
finansowego i niefinansowego klientom Osrodka, pomoc w wypetnianiu
dokumentow,

e Dziatania na rzecz rodzin i pieczy zastepczej (w tym przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie, profilaktyka uzaleznien, profilaktyka zdrowotna, promocja dobrych
wzoréw wychowawczych),

o Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancéw, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami,

e Organizacja czasu wolnego mieszkancow (w szczegoélnosci dzieci i mtodziezy
oraz seniorow),

o Swiadczenie ustug opiekuniczych i rozwdj poradnictwa specjalistycznego,

e Prowadzenie wszechstronnej pracy socjalnej,

e Prowadzenie placéwek pomocy spotecznej i rozwdj ich dziatalnosci (w tym
Srodowiskowego Domu Samopomocy),

e Opracowanie i realizacji tematycznych programéw wsparcia np. osob starszych,

e Promocja zdrowego i aktywnego trybu zycia.

Cel operacyjny 2. ,Realizacja dodatkowych inicjatyw przyczyniajacych sie do
wigczenia spotecznego mieszkancow” obejmuje zadania witasne GOPS i inne
finansowane ze $rodkéw innych niz centralne. W ramach tego celu zaplanowano
nastepujgce dziatania:

e Ubieganie sie o zewnetrzne srodki finansowe na wsparcie inicjatyw w zakresie
wigczenia spotecznego i ich realizacja,
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Poprawa dostepnosci ustug spotecznych poprzez zakup srodkéw transportu
dostosowanych do potrzeb osoéb starszych i z niepetnosprawnosciami (w tym
transport door-to-door),

Rozbudowa oferty spedzania czasu wolnego (w szczegolnosci dla seniorow),
Wsparcie integracji spotecznej poprzez organizacje imprez, wydarzen i spotkan
sgsiedzkich,

Wsparcie dla inicjatyw w zakresie mieszkalnictwa spotecznego (mieszkania
wspomagane, socjalne, komunalne),

Zwiekszenie dostepnosci wsparcia i poradnictwa specjalistycznego,
Wprowadzanie nowych, innowacyjnych form wsparcia osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

Wsparcie ochrony zdrowia psychicznego (w szczegoélnosci wsrod dzieci i
miodziezy),

Wsparcie inicjatyw miedzypokoleniowych.

Cel operacyjny 3. ,Poprawa stanu infrastruktury stuzgcej wigczeniu spotecznemu
mieszkancéw” to dziatania infrastrukturalne, techniczne, tworzgce niezbedne zaplecze
do swiadczenia ustug spotecznych i socjalnych, w tym:

Petniejsze wykorzystanie potencjatu sSwietlic wiejskich i innych obiektow
gminnych jako zaplecza do dziatah spotecznych i socjalnych,

Modernizacja, remont, doposazenie i zagospodarowanie terenu wokot
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wonorzu,

Budowa i modernizacja obiektow stuzgcych aktywizacji senioréw,

Tworzenie nowych placéwek pomocy spotecznej (np. Swietlicy
socjoterapeutycznej, dziennego domu seniora).

Cel operacyjny 4. ,Poprawa standardu ustug $wiadczonych przez GOPS w Dabrowie
Biskupiej” obejmuje dziatania, ktére mogg poprawi¢ warunki funkcjonowania GOPS i
efektywnos¢ wdrazania pozostatych celéw operacyjnych. Nalezg do nich:

Poprawa zaplecza lokalowego GOPS,

Budowa nowej siedziby GOPS, z dedykowang salg do spotkan z klientami (w
tym osobami ze szczegdlnymi potrzebami), gabinetami dla specjalistow
(psycholog, rehabilitant), parkingiem i terenem zielonym do terapii
sensorycznej,

Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw GOPS i SDS,

Dostosowanie oferty do aktualnych wymogéw i rekomendaciji (np. stworzenie
Centrum Ustug Spotecznych),

Cyfryzacja zasobéw i ustug GOPS oraz innych instytucji pomocy spotecznej,
Zatrudnianie odpowiedniej liczby pracownikow i specjalistdw Swiadczgcych
ustugi na terenie gminy,

Przygotowanie do dziatan w sytuacjach kryzysowych i zagrozenia,
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e Rozwdj wspodtpracy z instytucjami (Policja, PCPR, sady) i organizacjami
pozarzgdowymi.

Gtownym zrodiem finansowania zadan i celéw operacyjnych bedg srodki gminy
Dabrowa Biskupia (w tym bedace w dyspozycji GOPS). W przypadku zadan zleconych
- ich finansowanie powinno by¢ w catosci pokrywane przez budzet panstwa. Wszelkie
kosztowne inwestycje (jak budowa nowych obiektéw albo uruchamianie form wsparcia
generujgcych znaczne koszty biezgce) wymagac bedzie jednak dostepu do $rodkéw
zewnetrznych (w szczegolnosci Funduszy Europejskich) oraz dobrej sytuacji budzetu
gminy.

Szacunkowe ramy finansowe do 2028 roku okresla ,Strategia Rozwoju Gminy
Dabrowa Biskupia na lata 2021-2028". W latach 2029-2030 planowane jest utrzymanie
finansowania zadan z zakresu pomocy spotecznej z budzetu gminy na podobnym
poziomie. Na dzieh sporzadzania niniejszej Strategii nie mozna bylo jednak
oszacowac jakie srodki bedg dostepne z poziomu rzgdowego czy Funduszy
Europejskich (trwa dopiero wstepne ustalanie zatozen nowej perspektywy finansowej,
ktéra zacznie obowigzywac od 2028 roku).
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Tabela 12. Lista celéw i zadan na lata 2026-2030+ wraz ze wskazaniem zrodet finansowania:

Cel/zadanie

Planowane finansowanie ze srodkow (w zi):

Gminy Dgbrowa
Biskupia/Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej:

Innych zrédet:

Cel strategiczny 1.

Edukacja, aktywizacja i integracja mieszkancow

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkancow gminy Dabrowa X X
Biskupia
Cel operacyjny 1. X X
Realizacja zadan zleconych z zakresu pomocy spotecznej przez GOPS
Zadanie 1:
Biezace funkcjonowanie lokalnego systemu pomocy spotecznej i realizacja zadan X X
zleconych administracji centralnej (w tym przyznawanie i wyptata zasitkow, budzet panstwa, PFRON
zapomog, swiadczen)
Cel operacyjny 2.
Realizacja dodatkowych inicjatyw przyczyniajacych si¢ do wiaczenia X X
spotecznego mieszkancow
Zadanie 2: X .
o . . . . . Fundusze Europejskie,
Realizacja programow wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (ze X . .
szczegolnym uwzglednieniem osob starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami) bUdZ?t par?stwa, PFRON,
srodki prywatne
X
Zadanie 3: X Fundusze Europejskie,
Rozwdj ustug spotecznych (w tym specjalistycznych) i poprawa ich dostepnosci budzet panstwa, PFRON,
Srodki prywatne
X
Zadanie 4: X Fundusze Europejskie,

budzet panstwa, PFRON,

srodki prywatne
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Cel operacyjny 3.
Poprawa stanu infrastruktury stuzacej wtaczeniu spotecznemu mieszkancéow

X

Zadanie 5:
Rozbudowa lokalnego systemu pomocy spotecznej (tworzenie nowych placéwek)

X
Fundusze Europejskie,
budzet panstwa, PFRON,
srodki prywatne

Zadanie 6:
Remonty i doposazenie instytucji pomocy spotecznej

X
Fundusze Europejskie,
budzet panstwa, PFRON

Zadanie 7:
Poprawa stanu komunalnej infrastruktury mieszkaniowe;j

X
Fundusze Europejskie,
budzet panstwa, PFRON

Zadanie 8:
Poprawa dostepnosci budynkow, obiektow i ustug publicznych dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami

X
Fundusze Europejskie,
budzet panstwa, PFRON

Cel operacyjny 4.
Poprawa standardu ustug swiadczonych przez GOPS w Dgbrowie Biskupiej

X

Zadanie 9:
Poprawa warunkow lokalowych GOPS

X
Fundusze Europejskie,
budzet panstwa, PFRON

Zadanie 10:
Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw pomocy spoteczne;j

X
Fundusze Europejskie,
budzet panstwa

Zadanie 11:
Cyfryzacja zasobow i ustug GOPS i innych instytucji pomocy spotecznej

X
Fundusze Europejskie,
budzet panstwa
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4. Zgodnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi:

Niniejsza Strategia stanowi uszczegdétowienie i wskazanie kierunkéw priorytetowych w
obszarze pomocy spotecznej w dziataniach gminy Dgbrowa Biskupia i GOPS w
Dabrowie Biskupiej. Stanowi takze rozwiniecie celow i zadan okreslonych w Strategii
Rozwoju Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2021-2028.

W Strategii Rozwoju Gminy wskazane zostato osiem celdw strategicznych, a jednym
z nich jest ,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 r.”. W niniejszej
Strategii powtdrzono brzmienie celu strategicznego oraz zadania, ktére wskazano w
2021 r. w Strategii Rozwoju Gminy. Wprowadzone dodatkowo cele operacyjne i nowe
zadania porzadkujg strukture interwencji w obszarze pomocy spotecznej i pozwalajg
lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby zgtaszane przez pracownikow GOPS. Biorg tez pod
uwage zmiany spoteczne, ktore wystgpity w latach 2021-2025.

Kierunki interwencji w zakresie pomocy spotecznej zostaty takze wskazane w ,Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Inowroctawskiego na lata 2021-
2027". OkreSlono w niej 24 cele strategiczne i przyporzadkowane im Kierunki
interwenciji:

1. Skoordynowanie dziatan organizacji oraz instytucji w zakresie realizacji zadan
skierowanych na rzecz osob niepetnosprawnych.

2. Tworzenie srodowiska lokalnego przyjaznego dla oséb niepetnosprawnych oraz
wspieranie rodzin z dzieckiem lub dorostg osobg niepetnosprawna,

3. Ksztattowanie postaw prospotecznych sprzyjajgcych kreowaniu srodowiska

przyjaznego osobom niepetnosprawnym i przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu,

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej osob niepetnosprawnych,

Zwiekszenie zatrudnienia,

Tworzenie warunkow do skutecznego przeciwdziatania przemocy,

Zwickszenie skutecznosci dziatan pomocowych skierowanych do os6b

doswiadczajgcych i doznajgcych przemocy,

Wsparcie i pomoc osobom uwiktanym w przemoc,

9. Dziatania wspierajgce na rzecz samotnych matek i kobiet w cigzy bedgcych w
sytuacji kryzysowej,

10.Promowanie i rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej,

11.Wspieranie rodzin zastepczych oraz ich wychowankdw,

12.Podnoszenie standardow w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz rozwijanie i
wzmacnianie kompetencji pracownikow placowek opiekunczo-
wychowawczych,

13.Wspieranie procesu usamodzielniania wychowankdw,

14.Wspieranie i wzmacnianie wiezi z rodzing biologiczng dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej,
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15.Wzrost aktywnosci zawodowej wsrod bezrobotnych,

16.Rozwd¢j lokalnej przedsiebiorczosci oraz wsparcie procesu samozatrudnienia
wsrod bezrobotnych,

17.Dostosowywanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy,

18.Dostosowanie bazy szkét ogolnodostepnych do  potrzeb  ucznidow
niepetnosprawnych,

19. Zapewnienie wsparcia psychologicznego uczniom i ich rodzinom,

20.Zwiekszenie liczby uczniow w technikach i szkotach branzowych,

21.Zintensyfikowanie dziatah w zakresie zdrowia publicznego,

22.Dziatania leczniczo-rehabilitacyjne dla oséb po COVID-19,

23.Utworzenie Centrum Zdrowia Psychicznego,

24.Zapewnienie wykwalifikowanego sredniego personelu medycznego.

Trzecim kluczowym dokumentem jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego — ,Strategia Przyspieszenia 2030+”. Wskazano w niej jako jeden z
kluczowych obszaréw ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo”. To w tym
obszarze zawiera sie wsparcie dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
aktywizacja spoteczno-zawodowa, czyli tematy najblizsze sferze pomocy spoteczne;.

Ponadto, ustalenia niniejszej Strategii sg zgodne z tematycznymi programami
wsparcia, opracowanymi przez GOPS w Dgbrowie Biskupiej, czyli:

1. ,Programem wspierania rodziny na lata 2025-2027",
2. ,Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb
Doznajgcych Przemocy na lata 2024-2027".

5. System zarzgdzania i wskazniki monitorowania Strategii:

Za realizacje Strategii odpowiada Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dgbrowie
Biskupiej we wspétpracy z Gming Dabrowa Biskupia i innymi partnerami. Postepy w
realizacji Strategii bedg monitorowane corocznie — w ramach opracowania ,Oceny
zasobéw pomocy spotecznej” oraz ,Raportu o stanie gminy”’. Informacje o
zrealizowanych dziataniach oraz ewentualnych trudnosciach bedg tez przekazywane
cztonkom Rady Gminy w formie corocznych sprawozdan z dziatalnosci GOPS.

W celu umozliwienia sledzenia biezgcych postepdw oraz zmian na obszarze gminy w
zakresie pomocy spotecznej, opracowano liste wskaznikéw Strategii. Znalazly sie
wsréd nich zarowno wskazniki projektowe/zadaniowe (np. liczba osob objetych
wsparciem), jak i wskazniki horyzontalne, sygnalizujgce natezenie poszczegdlnych
probleméw spotecznych w gminie.
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W celu umozliwienia wieloletnich poréwnan brzmienie wskaznikéw zostato zachowane
mozliwie tak, jak okreslono w Aktualizacji SRPS w 2021 r.

Tabela 13. Lista wskaznikdw realizacji Strategii:

Nazwa wskaznika: Wartos¢ bazowa | Wartos¢ docelowa
(2024 r.) (2030 r.)

6,3% 6,0%

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej na
terenie gminy Dgbrowa Biskupia

Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w
ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie 7,6% 7,3%
Dabrowa Biskupia

Liczba oséb objetych wsparciem w ramach
SRPS

Liczba realizowanych programéw wsparcia (w
tym profilaktycznych)

Liczba funkcjonujgcych placowek pomocy
spotecznej i wspierajgcych osoby zagrozone 3 5 sztuk
wykluczeniem spotecznym

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych
obiektow, placéwek systemu pomocy 0 4 sztuki
spofecznej

Liczba inicjatyw aktywizujgcych osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym
(szkolenia, warsztaty, wyjazdy, imprezy lokalne

itp.)

0 4.000 osob

2 5 sztuk

0 30 sztuk
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